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ER beschlieBt Brexit-Leitlinien

Nachdem die britische Regierung am 29. M&rz formal

inren Austritt aus der EU nach Artikel 50 EUV erklarte

(—HansEUmschau 3/2017), fanden am 29. April die Staats-

und Regierungschefs der EU 27 im Rahmen eines ER zu-

sammen, um die Leitlinien fUr die Verhandlungen eines

Austrittsabkommens der EU mit dem V ereinigten Kénig-

reich (VK) festzulegen. Die Leitlinien, die innerhalb von vier

Minuten angenommen wurden, beinhalten folgende

Schwerpunkte:

o Schutz der Rechte der Burger der EU 27, die im VK le-
ben, sowie der BUrger des VK, die in einem MS der EU 27
leben. Geplant wird dabei, dass BUrger der EU 27 mit
einem ununterbrochenen, rechtmdBigen Aufenthalt
von fUnf Jahren im VK einen Anspruch auf ein voliwerti-
ges und durchsetzbares Daueraufenthaltsrecht erhal-
fen. In einer Pressekonferenz vom 3. Mai fUhrte der
Chef-Unterhé&ndler der EU, Michel Barnier, hierzu sinn-
bildlich aus: “I will not accept window dressing";

o Abrechnung der finanziellen V erpflichtungen zwischen
dem VK und der EU und ihrer Institutionen fir den ge-
samten Zeitraum der britischen Mitgliedschaft auf der
Grundlage einer einheitlichen Finanzrechnung;

o Regelungen Uber die AuBengrenzen der EU 27 und
Hoheitszonen des VK, mit denen insb. eine harte Grenze
zwischen Irdand und Nordirland durch flexible Lésungen
vermieden werden soll;

o Zusténdigkeit des EUGH sowohl fUr anhé&ngige V erfah-
ren zum Zeitpunkt des Austritts als auch als mogliches
Organ zur Anwendung und Auslegung eines Austritts-
abkommens.

Die vom ER angenommenen Leitlinien entsprechen im
Wesentlichen der EP-EntschlieBung vom 5. April, in der das
EP, das einem Austrittsabkommen ebenfalls zustimmen
muss, wesentliche Eckpunkte fUr die Verhandlung ange-
nommen hat. ER und EP sprechen sich fUr eine Verhand-
lung in mehreren Schritten aus: Erst wenn in einem ersten
Schritt zufriedenstellende, ,substantielle Ergebnisse zu
den Einzelheiten eines geordneten Austritts erzielt worden
sind, kénne in einem zweiten Schritt im Sinne von
Art. 50 Abs. 2 EUV der Rahmen fur die zukinftigen Bezie-
hung abgesteckt werden. Verbindlich und im Detail kann
ein zukUnftiges Abkommen zwischen der EU und dem VK
als Drittstaat allerdings erst nach formal volzogenem Aus-
tritt geschlossen werden. Durch die Ubermittlung des Aus-
trittsgesuchs am 29. M&rz stehen fUr die Verhandlungen
genau zwei Jahre zur Verfigung, also bis zum
29.Mérz 2019. Nach dem Ablauf dieser Frist erldschen
s@mtliche Rechte und Pflichten VKs aus der Unionsmit-
gliedschaft automatisch. Zur Uberbrickung eines abseh-
baren Zeitrahmens bis zum Abschluss eines Abkommens
kédnnte allerdings eine befristete Ubergangsregelung ver-
einbart werden.
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Inhaltlich betonte der ER ausdricklich den Grundsatz, dass
Beziehungen zwischen einem Nicht-MS und der EU niemals
dieselben Vorteile bieten kédnnten wie eine Unionsmit-
gliedschaft: Werde vom VK ein ehrgeiziges Freinandelsab-
kommen mit Zugang zum Binnenmarkt angestrebt, sei dies
darUber hinaus nur bei Anerkennung der vier Grundfreihei-
ten in ihrer Gesamtheit denkbar und somit ,,kein Rosinen-
picken" moglich.
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Ein ausdrickliches V erbot der Verknipfung von kUnffigen
Wirtschaftsbeziehungen mit Fragen der Sicherheitspolitik,
wie es das EP in seiner EntschlieBung vom 5. April gefordert
hatte, stellfe der ER allerdings nicht auf.

Die KOM, die die Verhandlungen fUr die EU fUhren wird,
hat auf Basis dieser Leitlinien am 3. Mai eine Empfehlung
fir das Verhandlungsmandat sowie prdzisierte Verhand-
lungsrichtlinien mit 46 Punkten vorgelegt. Das Mandat
bezieht sich nur auf die erste Phase der Verhandlungen,
d.h. den reinen Austrittsvertrag. Uber die in den ER-
Leitinien bereits aufgezeigten Schwerpunkte hinaus ist
u. a. prézisiert worden, dass das VK die Kosten der Verla-
gerung der beiden in London ansdssigen EU-Agenturen
Ubernehmen und fur seinen Anteil an sGmtlichen, wdah-
rend seiner EU-Mitgliedschaft eingegangenen Verpflich-
tungen aufkommen soll.

Kristian Klaus / Adrian Fiedler / CF ||

» Leitlinien des ER fUr die Brexit-Verhandlungen

» PM des EP zu Bedingungen der Brexit-Verhandlungen
» Themenseite der KOM zur Task Force Brexit

Die Globalisierung meistern

Die Sorgen und Angste der Bevdkerung ernst nehmen,
protektionistischen Tendenzen begegnen und den Globa-
lisierungsprozess aktiv gestalten: Unter diese Uberschrift
konnte man das von den KOM-Vizeprasidenten Tim-
mermans und Katainen am 10. Mai vorgestellfe Reflexi-
onspapier ,Die Globalisierung meistern” stellen. Es ist im
Zusammenhang mit dem WeiBbuch zur Zukunft der EU
(—HansEUmschau 3/2017) zu sehen und besteht aus einer
Bestandsaufnahme, einem Ausblick auf die Situation 2025
sowie moglichen Antworten der EU:

Bestandsaufnahme und Ausblick

Die Situationsbeschreibung stellt auf bekannte Faktoren
ab, zu denen technologische Entwicklungen, globale

N
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Lieferketten und zunehmender internationaler Handel
sowie Datenstrome ebenso gehdren wie Klimawandel,
Finanzkrise, Migrantenstrdme und die Bedrohung durch
Terrorismus. Dabei betont die KOM, dass es einzelnen Be-
volkerungsgruppen und Regionen schwerer fallt, sich an
den Wandel und den Wettbewerb anzupassen, als ande-
ren. Globalisierungsdingste bezeichnet sie als durchaus
real und in manchen Fdéllen nicht unbegrindet. Als kriti-
sche Faktoren im wirtschaftlichen Konftext werden unlaute-
re Handelspraktiken, Protektionismus sowie die Verlage-
rung von Gewinnen in Niedrigsteuergebiete genannt. Mit
Blick auf die Bevolkerung wird die Bedeutung von Qualifi-
kationen, des Ausbaus der lokalen Infrastruktur und der
Infegration von Migranten hervorgehoben. Ohne aktive
MaBnahmen sieht die KOM die Gefahr einer weiteren
Zunahme von Ungleichheiten, sozialer Polarisierung und
Marginalisierung, die zu Radikalisierungen beitragen kon-
nen. Zudem werden die Zukunfts@ngste der Bevdlkerung
und ihr schwindendes Vertrauen in die Steuerungsmog-
lichkeiten und -absichten der Regierungen als politische
Herausforderungen benannt.

2025 wird die Situation nach Analyse der KOM u. a. ge-
pragt sein durch virtuelle Dienstleistungs- und Datenstro-
me, eine groBere Nachfrage nach fair gehandelten,
nachhaltigen und lokalen Produkten sowie eine wach-
sende Bedeutung von Schwellenldndern und Megastad-
ten. Den bisher vorhemschenden Technologietransfer von
Industrie- in Schwellenldnder sehen die Analysen 2025 zu
einem Transfer in beide Richtfungen werden. Zudem er-
wartet die KOM einen wachsenden Einfluss Asiens, eine
steigende Mobilitét der Weltbevolkerung und eine zu-
nehmende Bedrohung durch Terrorismus.

Nach auBen gerichtete MaBnahmen

Die KOM plant, den Ausbau des globalen Regelwerks und
inren multilateralen Ansatz fortzusetzen sowie einen Aus-
bau der wirtschaftspolitischen Koordinierung. Fir den Juni
kUndigt sie einen ,,Konsens zur Entwicklungspolitik” an, mit
dem sie ihre Politik auf die UN-Agenda 2030 fUr nachhalti-
ge Entwicklung abstimmen will. Zudem will sie fUr wirksa-
mere infernationale Wirtschafts- und Finanzvorschriften,
Regeln fUr die Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkom-
mens und die Verbesserung sozialer Standards eintreten.
Die Wettbewerbsféhigkeit europdischer Unternehmen will
die KOM durch die Redlisierung des vorgeschlagenen
multilateralen Investitionsgerichts, wirksame handelspoliti-
sche Schutzinstrumente und ein Instrument zum internatio-
nalen Beschaffungswesen stérken. Sie fordert zudem wei-
tere MaBnahmen zur Stérkung der globalen Steuergerech-
figkeit und Transparenz. Hinsichtlich der aktuell kontrovers
diskutierten ausldndischen Investitionen beldsst es die
KOM bei der Ankindigung von ,,Analyse und geeigneten
MaBnahmen*.

MaBnahmen innerhalb der EU

Die KOM sieht fUr Antworten innerhalb der EU eine tragfa-
hige Sozialpolitik als Kernelement an und stellt dement-
sprechend ihr Reflexionspapier zur sozialen Dimension und
die Europdgische Sdule sozialer Rechte (— EU ) in
den Mittelpunkt. Hervorgehoben werden zudem die Be-

deutung von Ausbildung und Qualifikation. Auch wenn
die KOM betont, dass die in einem MS entwickelten Kon-
zepte nicht unbedingt Ubertragbar sind, fordert sie eine
weitere enge Abstimmung. Lobend erwdhnt wird u. a. die
duale Berufsausbildung in Deutschland.

Umverteilungen, durch die alle von der Globalisierung
profitieren, setzen laut KOM umfassende staatliche Investi-
tionen voraus, deren Finanzierung einer wettbewerbsfdhi-
gen Wirtschaft bedarf. Daher fordert sie eine Zukunftsvision
fUr die digitale Modernisierung der Wirtschaft, technische
und soziale Innovationen und die Umstellung auf eine
CO2-arme Wirtschaft. Staftt schrumpfende Wirtschafts-
zweige kinstlich am Leben zu erhalten, solle verstérkt in
zukunftsfdhige Industrien und Arbeitnehmer investiert wer-
den.

In einem eigenen Unterkapitel geht die KOM auf die
Bedeutung der Regionen ein, die sie weiter auf Grundlage
der regionalen Innovationsstrategien aus den ESI-Fonds zu
unterstUtzen gedenkt. Sie benennt die Weiterentwicklung
und europaweite Vermnetzung von Clustern, Unternehmen,
Hochschulen, Investoren und lokalen Gebietskérperschaf-
ten als wichtige Ziele, betont aber auch, dass die ge-
schwdchten Regionen im Mittelpunkt der EU-Politik zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit stehen.

Im Fazit pladiert die KOM fur eine aktive Gestaltung der
Globalisierung, sie sieht jedoch dabei die UnterstUtzung
von MS, Regionen, Stddten und ladndlichen Gebiete als
erforderlich an. Unter der Annahme, dass bis 2050 kein
europdisches Land mehr zu den acht groBten Volkswirt-
schaften der Welt z&hlen wird, fordert sie, dass die EU ihre
Krafte bundelt und mit einer Stimme spricht. Die europdi-
sche Integration wieder rickgdngig zu machen, bezeich-
net sie als Sackgasse.

»PM der KOM IP 17/1230

Welche soziale Dimension fUr Europa?

1 FUTURE OF EUROPE

Quelle: KOM

Am 26. April hat die KOM ihr Reflexionspapier zur sozialen
Dimension Europas présentiert. Es ergdnzt das WeiBbuch
Uber die Zukunft Europas vom 1. Mdarz (— EU

3/2017) im sozialen Bereich. Damit soll eine Debatte mit
BUrgem, Sozialpartnern, EU-nstitutionen und MS Uber die
Rolle der EU bei der Bewdltigung u. a. folgender Fragen
angestoBen werden: Wie kdnnen wir zukUnftig unseren
Lebensstandard aufrechterhalten, mehr und bessere Ar-
beitspladtze schaffen, gewdhrleisten, dass die Menschen
die notwendigen Kompetenzen hierfGr haben, und fir
einen gréBeren Zusammenhalt in der Gesellschaft sorgen?


mailto:anja.boudon@hanse-office.de?subject=HansEUmschau
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Die KOM stellt im Reflexionspapier zunéchst den Status
quo dar, legt die sich voraussichtlich bis 2025 wandelnden
Verhdltnisse und Herausforderungen dar und skizziert Re-
aktionsmoglichkeiten. Dabei zeigt sie drei Optionen auf,
die bereits allgemein im WeiBbuch zur Zukunft Europas
angelegt sind, und sie beschreibt deren eventuelle Vor-
und Nachteile:

Option I: Begrenzung der ,,sozialen Dimension* auf den
freien Personenverkehr

Beibehalten wirden vor allem die Vorschriften Ober Sozi-
alversicherungsrechte mobiler Personen, die Entsendung
von Arbeitnehmemn, Gesundheitsleistungen im Ausland
oder die Anerkennung von Abschlissen. Abgeschafft
wilrden Mindestschutznormen Uber den Schutz von Ar-
beitnehmern und ihre Gesundheit und Sicherheit sowie zu
Arbeits- und Ruhezeiten. Auch EU-Regelungen Uber be-
zahlten Urlaub sowie die Rahmenregeln fUr Betriebsrate
und solche betreffend das individuelle und kollektive
Recht des Arbeitnehmers auf Information wirden entfal-
len. Die EU wurde sich aus Themen wie der Bekdmpfung
von Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit vollig heraushal-
fen. Programme wie Erasmus+ und Kreatives Europa wir-
den entfallen.

Option II: Intensivere Zusammenarbeit interessierter MS

Eine intensivere Zusammenarbeit wirde hier im sozialen
Bereich zur Herstellung gréBerer Konvergenz vor allem in
der Eurozone staftfinden. Angedacht werden kénnte der
Erlass gemeinsamer Regelungen betreffend die Arbeits-
mdrkte, die Wettbewerbsfdhigkeit, die Rahmenbedingun-
gen fur Unternehmen und Verwalfung sowie die Steuerpo-
litik. Gemeinsame Akfionen in diesen Bereichen kénnten
durch EU-Mittel oder durch zweckgebundene Fonds der
beteiigten MS gefoérdert werden.

Option lll: Gemeinsame Vertiefung der sozialen Dimension

In diesem Szenario wirden alle MS gemeinsam die EU zur
Herstellung von Konvergenz bei sozialpolitischen Ergebnis-
sen vorantreiben. Es kdnnte an eine Vollharmonisierung in
bestimmten ausgewdhlten Bereichen gedacht werden,
z. B. einheitliche BUrgerrechte und Richtwerte in den Be-
reichen Beschdftigungspolitik sowie Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialsysteme. Weitere Programme nach dem
Vorbild des Jugendgarantie-Programms kénnten ausge-
arbeitet werden, wie z.B. eine Kindergarantie. EU-
Finanzinstrumente kénnten zur Gewdhrleistung der Einhal-
tung bestimmter Richtwerte oder der Einleitung bestimm-
ter Reformen genutzt werden. Soziale Investitionen kénn-
ten fortgesetzt unterstGtzt werden. Auch kdénnte die Ein-
richtung einer Europdischen Arbeitsaufsicht erwogen wer-
den.

Die KOM plant, zur Konkretisierung der zweiten Option
am 31. Mai ein Reflexionspapier zur Zukunft der Wirt-
schafts- und Wdahrungsunion vorzulegen, das die AusfUh-
rungen des FUnf-Présidenten-Berichts vom Juni 2015 hierzu
prdzisieren soll.

»PM der KOM IP/17/1008
» Reflexionspapier zur sozialen Dimension Europas

Beschaftigung und Soziales

Europdische Sdule sozialer Rechte

s S
Towards a Europea’
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Die KOM hat am 26. April den V orschlag fur eine Europ@i-
sche Sdule sozialer Rechte (,,Séule*) und mehrere damit in
Zusammenhang stehende Initiativen vorgelegt:

Vorschlag fir eine SGule

Der Vorschlag fur eine Sdule wurde in zweifacher, jeweils
rechtlich unverbindlicher Form vorgelegt: in Form einer
Empfehlung der KOM sowie als Vorschlag fUr eine ge-
meinsame Proklamation des EP, des Rates und der KOM.
Beide Dokumente enthalten jeweils 20 gleichlautende
Grundsétze zur UnterstGtzung gut funktionierender Ar-
beitsmdrkte und Sozialsysteme in den folgenden drei Be-
reichen:

o Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang,

o faire Arbeitsbedingungen und

o Sozialschutz.

Diese Grunds@tze gehen teilweise Uber den bestehenden
acquis hinaus, so dass der Séule lediglich ein unverbindli-
cher Charakter zukommen kann. Die Sdule richtet sich
vornehmlich an die MS der Eurozone und soll als Bezugs-
rahmen fUr die Beurteilung der Systeme der MS in den
Bereichen Soziales und Beschdéftigung dienen. Im Verhdilt-
nis zum urspringlichen Entwurf, der der 6ffentlichen Kon-
sultation im letzten Jahr zugrunde lag, enthdlt die nun von
der KOM angenommene Version teiweise konkretisierte
Grundsdatze.

Die Saule begleitende Mitteilung

In einer die SAule begleitenden Mitteilung legt die KOM
u. a. die Grunde fur diese Initiative dar: Sie stellt klar, dass
die Umsefzung vorrangig durch die MS zu erfolgen hat
und fGhrt aus, in welcher Weise auf EU-Ebene die V erwirk-
lichung der Saule unterstitzt werden soll.

RL-Vorschlag zur Work-Life-Balance von Eltem und
Pflegenden

Um die Erwerbstdatigkeit von Frauen zu férdern und es El-

tern und Pflegenden zu ermdglichen, Berufs- und Familien-

leben besser miteinander zu vereinbaren, sollen die Min-

destvorgaben des EU-Rechtsrahmens u. a. wie folgt aktuao-

lisiert und ergdnzt werden:

o Vaterschaftsurlaub von zehn Arbeitstagen bei Geburt
des Kindes;

o unUbertragbarer, flexibel nutzbarer viermonatiger El-
ternurlaub mit einer Vergutung in Hohe des Kranken-
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geldes und einer Moglichkeit der Inanspruchnahme bis
zum zwolften Lebensjahr des Kindes;

o fUnftagiger Pflegeurlaub pro Jahr in Hohe des Kranken-
geldes;

o Recht auf flexible Arbeitsregelungen fir Effern von Kin-
dern bis zwolf Jahren und fUr Arbeitnehmer mit Betreu-
ungs- und Pflegepflichten;

o Schutz vor Kindigung in vorgenannten Fallen.

Die MS sollen selbst entscheiden, ob die MaBnahmen ggf.

teilweise auch auf Selbstdndige Anwendung finden sollen.

Mitteilung zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben

Zusatzlich stellt die KOM in ihrer Mitteilung ,,Eine Initiative
zur Férderung der V ereinbarkeit von Beruf und Privatleben
von berufstatigen Elfern und pflegenden Angehdrigen”
weitere flankierende, nichtlegislative MaBnahmen in Aus-
sicht. Mit diesen mochte sie den Mangel an Betreuungs-
und Pflegediensten sowie wirtschaftlichen Negativanreize
fur Zweitverdiener begegnen, eine Beschdaftigung aufzu-
nehmen.

Konsultation zur eventuellen Revision der RL Uber
schriftliche ErklGrungen

Die KOM hat zudem ein Dokument fUr die erste Phase der
Konsultation der Sozialpartner zur eventuelen Uberarbei-
fung der RL Uber schriftliche ErklGrungen vorgelegt. Diese
verpflichtet Arbeitgeber, Arbeitnehmer, die ein Arbeits-
verhdltnis aufnehmen, schriftlich Uber die wichtigsten As-
pekte ihres Beschdaftigungsverhdltnisses zu informieren.
Durch eine Uberarbeitung soll die bestehende RL an An-
derungen im Arbeitsmarkt angepasst und inre Umsetzung
verbessert werden.

Konsultation fur eine mégliche MaBnahme zur
Verbesserung des Zugangs zum Sozialschutz

Mit einem weiteren Dokument fUr die erste Phase der Kon-
sultation der Sozialpartner beabsichtigt die KOM in Erfah-
rung zu bringen, wie eine EU-MaBnahme zur Verbesserung
des Zugangs zum Sozialschutz und zu Arbeitsvermittiungs-
leistungen fir Menschen in allen Beschd&ftigungsformen
ausgerichtet werden kénnte. Damit soll auf den Umstand
reagiert werden, dass selbsténdige Erwerbstatige und
Menschen in atypischen Verhdltnissen in vielen MS keinen
ausreichenden Zugang zu Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung sowie zu Arbeitsvermittlungsleistungen
wie Schulungen, Coaching und Beratung oder zu Leistun-
gen bei Krankheit haben.

Mitteilung zu Auslegungsfragen in Bezug auf die
Arbeitszeif-RL

In ihrer Mitteilung fasst die KOM mehr als 40 Urteile des
EuGH zusammen, um die Auslegung der Arbeitszeit-RL zu
erleichtern. Die RL enthdlf Mindeststandards fUr die Sicher-
heit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer unter
gleichzeitiger Erméglichung der in einigen Sektoren not-
wendigen zeitlichen Flexibilit&t.

»PM der KOM IP/17/1007

» MEMO der KOM 17/1004

Wirtschaftspolitik

KOM: MaBnahmenpaket zum Binnenmarkt

Bereits im Rahmen der Binnenmarktstrategie
(— EU 10+11+12/2015) hatte die KOM darauf
verwiesen, dass nur bei einer wirksamen Einhaltung der
einschlégigen Vorschriften (,,Compliance") die Chancen
und Vorteile des Binnenmarkts zum Tragen kommen kénn-
ten.

Am 2. Mai hat sie das MaBnahmenpaket vorgelegt, mit
dem sie zu einer Verbesserung der Einhaltung von Regeln
und Funktfionieren des Binnenmarktes beitragen will. Das
Paket besteht aus drei MaBnahmen:

VO zur Einrichtung des ,,Zentralen Digitalen Zugangstors*

Der V orschlag steht im Zusammenhang mit der angestreb-
ten Digitalisierung der Behdrden (E-Government) und war
in der Starf-up- und Scale-up-Initiative der KOM
(— EU 12/2016) als wichtiger Beitrag zum Abbau
von Hemmnissen insb. fir KMU und junge Unternehmen
genannt worden. Das geplante Online-Portal soll Informa-
tionen Uber Vorschriften und verschiedene Verwaltungs-
verfahren in den MS, z. B. fUr Unternehmensgrindungen,
Studium und BUrgerservices, enthalten. Femer soll ein Onli-
ne-Zugang fur 13 Verwaltungsverfahren in jedem MS ein-
gerichtet werden. Durch den Zugang zu den Verfahren in
mindestens einer anderen EU-Sprache soll die Nutzung
durch BUrger und Unternehmen aus anderen MS erleich-
tert werden. Wesentliches Element des Vorschlags ist zu-
dem die einmalige Erfassung der Daten bei verschiede-
nen Behdrden, die von den Nutzern fakultativ auch bei
Verfahren in weiteren MS verwendet werden k&nnen.

VO zur Einrichtung eines Binnenmarkt-Informationstools

Mit den vorgesehenen MaBnahmen will sich die KOM
direkten Zugang zu Informationen verschaffen, wenn sie
ernsthafte Schwierigkeiten bei der Anwendung der Bin-
nenmarktvorschriften beflrchtet. Zu den betroffenen Sek-
toren gehodéren Verkehr, Landwirtschaft, Umwelt, Energie
und, mit Ausnahme des Erhalts der biologischen Meeres-
schdatze, Fischerei. Bisher sieht die KOM fUr sich keine gene-
rellen Untersuchungsbefugnisse bezlglich der Durchset-
zung des Unionsrechts im Bereich des Binnenmarktes. Sie
beruft sich in der Begrindung fur den Vorschlag auf den
EuGH, der die MS mehrmals auf die erforderliche Unter-
stUtzung der KOM als HUterin der Vertrdge hingewiesen
hat. Da die MS aber nicht immer Uber die erforderlichen
Marktinformationen verfugen und auch die freiwillige Ko-
operation interessierter Parteien nicht immer ausreichend
ist, schlagt die KOM nun ein MarktUberwachungsinstru-
ment (SMIT) vor.

Dabei wird betont, dass es sich nicht um neue Durch-
setzungsbefugnisse der KOM, sondern um neue Informati-
onsmdglichkeiten handelt. Die KOM verpflichtet sich, Ent-
scheidungen Uber InformationsbeschaffungsmaBnahmen
umgehend den betroffenen MS mitzuteilen. In das Tool
eingespeist werden sollen z. B. Informationen von Unter-
nehmen oder Unternehmensverbdnden zu Kostenstrukfu-
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ren, Preispolitiken, Produkt- und Dienstleistungsmerkmalen
sowie zur geographischen Verteilung von Konsumenten
und Zulieferern. Zudem sollen Angaben zu regulatorischen
Hemmnissen und Marktzugangsbeschrinkungen sowie zu
Kosten von grenzUberschreitenden Tdtigkeiten erfasst
werden. Die KOM plant, lediglich die Unternehmen oder
Verbdnde mit Anfragen zu konfrontieren, die zur Heraus-
gabe der Informationen auch in der Lage sind.

FUr den Fall, dass die geforderten Informationen nicht
bereitgestellt werden, sieht die KOM Sanktionen vor, die
insb. in Bezug auf KMU angemessen sein sollen. Vor einer
etwaigen Entscheidung der KOM Uber GeldbuBen und
Zwangsgelder sollen die Betroffenen ein Anhérungsrecht
erhalten. Die erforderliche V ertraulichkeit im Umgang mit
den Daten wird von der KOM zugesichert. Sie plant, Rat
und EP Uber die Anwendung der VO in einem Zweijahres-
rhythmus Bericht zu erstatten.

Die im Vorfeld von der KOM durchgefihrte &ffentliche
Konsultation fUhrte lediglich zu 71 RGckmeldungen, zu
denen jedoch auch Verbdnde gehoéren, die insgesamt
mehr als zwei Mio. Unternehmen vertreten. Ein GroBteil der
Antworten ging aus Deutschland ein. Viele stellten das
Erfordernis von ,,SMIT" in Frage und warnten vor steigen-
dem Verwaltungsaufwand. Auch die gezielte Konsultation
europdischer Verbdnde fUhrte zu Uberwiegend kritischen
RUckmeldungen, insb. im Hinblick auf bereits bestehende
Informationsmdéglichkeiten von MS und KOM, die beab-
sichtigten Sanktfionen und mit Blick auf den Datenschutz.
Der V orschlag durfte in Rat und EP ausgesprochen kontro-
vers diskutiert werden.

SOLVIT-Aktionsplan

Zur L6sung von Schwierigkeiten mit &ffentlichen Verwal-
fungen bei grenzUberschreitenden Geschdftstatigkeiten
wurde 2002 mit SOLVIT ein fUr Nutzer kostenloses Netzwerk
von Stellen in nationalen Behdrden des EWR eingerichtet.
SOLVIT weist die zustdndigen Behdrden auf die Rechte
von Burgern und Unternehmen in der EU hin und sucht
nach einer Lésung fUr Probleme innerhalb einer kurzen Frist
von i. d. R. maximal zehn Wochen.

Der von der KOM in Form einer Mitteilung vorgelegte
Aktionsplan soll zu einer besseren Nutzung des Angebots
fUhren. Konkret will die KOM die Datenerhebung verbes-
sern und die MS bei der Steigerung der Professionalitét
nationaler Stellen durch EU-Mittel, z. B. aus COSME, unter-
stUtzen. Komplexe und sensible Fdlle sollen im Zusammen-
spiel zwischen KOM und MS gemeinsam angegangen
werden: SOLV IT-Anfennen sollen fUr besonders betroffene
Bereiche oder komplexe Fdlle juristischen Sachverstand
nationaler Experten bereitstellen. Wenn der informelle
Ansafz der SOLVIT-Stellen nicht zum Ergebnis fUhrt, will die
KOM die EinfUhrung eines Berufungsverfahrens prifen.
Bedarf hierfUr sieht die KOM v. a. bei der Anerkennung
von nicht-harmonisierten Gutern und bei Problemen von
BUrgern mit Steuervorschriften. Zudem plant die KOM eine
juristische UnterstUtzung des Netzwerks durch EinfGhrung
eines Programms, das die Kommunikation zwischen KOM-
Dienststellen und den nationalen Stellen erleichtern soll.
SchlieBlich will die KOM ihre Kontrolle in Form eines syste-
matischen Monitorings und genauerer Kenntnisse bedeu-

tender Einzelfdlle verbessern und die Datenbasis erwei-
temn. Uber den Binnenmarktanzeiger sollen ale MS und
Interessenvertreter Uber die durch SOLVIT aufgedeckten
RechtsverstoBe informiert werden. In strukturell bedeuten-
den Fdallen behdlt sich die KOM vor, Uber ,SMIT" Informati-
onen bei den betroffenen Marktteinehmern zu erfragen.

. Die KOM geht davon
@Eﬁ%ﬁw & A ey o E0 LAMJ aus, dass SOLVIT stérker

(%z genutzt wird, wenn es in

die Internetseite der KOM
»Ihr  Europa"” eingebun-
den wird. Gemeinsam mit
dem geplanten ,Zen-
tralen Digitalen Zugangs-
tor" erhofft sich die KOM,
den Binnenmarkt ver-
Quelle: KOM  st&ndlicher zu machen.
Auch wenn sich die Mehrzahl der den SOLVIT-Stellen ge-
meldeten Fdllen auf Probleme von BUrgern bezieht, be-
treffen je 3% der Fdle den freien GUter- und Dienstleis-
tungsverkehr, 16 % den Themenbereich ,Z6lle und Steu-
em" sowie 14 % die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen. Aus dem Aktionsplan geht auch hervor, dass ein
GrofBteil der dem SOLVIT-Netzwerk gemeldeten Fdalle mit
knapp 400 Meldungen zwischen 2002 und 2016 Deutsch-
land betreffen.

»PM der KOM IP 17/1086

KOM verdffentlicht Frohjahrsprognose

Die KOM hat am 11. Mai ihre FrUhjahrsprognose veroffent-
licht. Demnach befindet sich Europa im fUnften Jahr in
Folge in der wirtschaftlichen Erholung, die inzwischen alle
MS erreicht hat.

FUr die Eurozone rechnet die KOM im laufenden und
kommenden Jahr mit Wachstumsraten von 1,7 % bzw.
1.8 %, fUr die EU insgesamt mit 1,9 % in beiden Jahren. Die
Inflation soll in der Eurozone von 0,2 % im vergangenen
Jahr auf nunmehr 1,6 % im laufenden Jahr steigen, for
2018 rechnet die KOM aufgrund des nachlassenden Ef-
fekts des Olpreisanstiegs mit 1,3 %.

Die Arbeitslosenquote in der Eurozone soll von derzeit
9.4% auf 8,9 % im kommenden Jahr zurOckgehen; eine
rOckléufige Entwicklung wird auch fUr die EU 28 erwartet;
die Werte sollen 8 % im laufenden Jahr und 7,7 % im kom-
menden Jahr betragen. Bei den Schuldenquoten geht die
KOM ebenfalls von einem Rickgang in der Eurozone aus:
von 90,3 % im laufenden Jahr auf 89,0 % im Jahr 2018.

FOr Deutschland prognostiziert die KOM im laufenden
Jahr ein Wachstum von 1,6 % und 2018 1,9 %. Die Inflati-
onsrate wird in diesem Jahr voraussichtlich auf 1,7% stei-
gen. Die Arbeitslosenquote soll in diesem Jahr bei 4%
liegen und 2018 auf 3,9 % zurickgehen, damit geht
Deutschland laut KOM in Richtung Volbeschdaftigung.

In fiskalischer Hinsicht geht die KOM weiterhin von ei-
nem HaushaltsGberschuss des Bundeshaushalts aus, im
laufenden Jahr soll dieser 0,6 % des BIP betragen, 2018
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aber auf 0,3 % des BIP zurUckgehen. Der Schuldenstand
soll von 65,8 % im laufenden Jahr auf 63,3 % im Jahr 2018
zurUckgehen. Insgesamt rechnet die KOM mit einem rUck-
laufigen LeistungsbilanzUberschuss Deutschlands. 2018 soll
dieser nur noch bei 7,6 % liegen. ol |
»PM der KOM IP/17/1237

» KOM-Prognose Deutschland

Handelspolitik

EU-Japan: 18. Verhandlungsrunde

Spatestens nachdem die Verhandlungen mit den USA zu
TTIP seit der Wahl von US-Prasident Trump auf Eis liegen
(HansEUmschau 1+2/2017) und das Transpazifische Abkom-
men (TTP) als gescheitert angesehen werden muss, gilt
dem geplanten Freihandelsabkommen zwischen der EU
und Japan besonderes Interesse. Der ursprunglich geplan-
te Abschluss der Verhandlungen Ende 2016 konnte zwar
nicht emeicht werden, beide Seiten zeigen sich jedoch
zuversichtlich, in diesem Jahr eine Einigung zu erzielen.
Diese Hoffnung druckte Ende Marz KOM-Prasident Juncker
aus, als er gemeinsam mit Ratsprdsident Tusk den japani-
schen Ministerprasidenten empfing.

Quelle: KOM

Die KOM spricht in ihrem am 28. April verdffentlichten Be-
richt zur 18. V erhandlungsrunde, die vom 3.-5. April in Tokio
stattfand, zwar von konstruktiven Gespréchen, zeigt aber
auch zahlreiche verbleibende Handlungsfelder auf. So
muss beim Marktzugang fUr Agrarprodukte noch geklart
werden, wie die Verhandlungsarbeit in den kommenden
Monaten strukturiert werden soll. Bei den Dienstleistungen
wird der anstehende Austausch von Uberarbeiteten An-
geboten genannt; Ambitionsniveau und Format wurden in
der 18. Verhandlungsrunde offensichtlich noch nicht ein-
vernehmlich geklart. Zudem scheint sich die fur die EU
schon bei TTIP und CETA, dem Abkommen mit Kanada,
besonders wichtige Offnung bei der 6ffentlichen Beschaf-
fung schwierig zu gestalten: Zwar wird von substantiellen
Fortschritten hinsichtlich der Gesamftstruktur und der spezi-
fischen Regeln zu Qualifizierungsanforderungen berichtet;
Fragen des Marktzugangs blieben jedoch offen, da es
,bei den jeweiligen Ambitionsniveaus eine groBe Kluft zu
Uberbricken” gelte.

Die Verhandlungen mit Japan waren, wie auch dieje-
nigen mit Mexiko und Mercosur, anldsslich des Handelsro-
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tes am 11. Mai Gesprdchsthema wdhrend des Mittages-
sens. ABJ
» Bericht der KOM Uber die 18. Verhandlungsrunde

»PM des Rates

Neue Antidumpingberechnungsmethode

Auf der Tagesordnung des Handelsrats am 11. Mai stand
u. a. der VO-Vorschlag der KOM zum Schutz vor gedump-
ten und subventionierten Einfuhren aus nicht zur EU geho-
renden Ldndern (HansEUmschau 10+11/2016). Zu diesem
Vorschlag hatte sich der Ausschuss der Standigen V ertre-
ter am 3. Mai einstimmig auf eine gemeinsame Ratspositi-
on geeinigt.

Der Rat unterstUtzt damit die KOM bei der EinfOhrung
einer WTO-konformen und l&dnderneutralen Berechnung
des Normalwerts, aus dessen Differenz zum Ausfuhrpreis
die Dumpingspanne berechnet wird. Der Marktwirtschafts-
status eines Landes soll bei dieser Berechnung keine Rolle
mehr spielen. Vielmehr sollen die Kosten der Produktion
und Verkaufspreise in einem angemessenen Vergleichs-
land oder unverzerte internationale Kosten und Preise
herangezogen werden kénnen.

Die Ratsposition ergdnzt die im KOM-V orschlag enthal-
tene, nicht abschlieBende Liste von Anhaltspunkten zur
Ermittlung erheblicher Marktverzerrungen:

o Staatlicher Einfluss auf Unternehmen, die den Markt in
erheblichem MaBe versorgen;

o Staatliche Présenz in Unternehmen, die es dem Staat
ermoglicht, Preise oder Kosten zu beeinflussen;

o Staatliche MaBnahmen, durch die inléndische Unter-
nehmen begUnstigt oder das freie Spiel der Marktkrafte
anderweitig beeinflusst werden;

o Zugang zu Finanzmitteln Gber Instifute, die abhdngig
vom Staat agieren oder staatliche Ziele umsetzen;

o Diskriminierende Umsetzung oder unzureichende Durch-
setzung des Konkurs-, Gesellschafts- oder Eigentums-
rechts.

Der Berichterstatter des INTA, Salvatore Cicu (EVP/ Italien),

unterstUtzt in seinem Berichtsentwurf die vom Rat ange-

mahnte EilbedUrftigkeit durch die Forderung, dass fUr L&n-

der, fUr die eine betrdchtliche Anzahl an Antidumpingfal-

len erfasst wurden, der Bericht vor Inkraftfreten der VO
fertiggestelt und angenommen werden soll. Er hebt zu-

dem eine erforderliche Klarstellung der Rolle des EP im

Verfahren und der Bedeutung von Konsultationen der EU-

Interessenvertreter bei der V orbereitung der Berichte her-

vor. Zudem betont erim Einvernehmen mit dem Rat, dass

die Beweislast weiterhin beim Exporteur liegen musse.

Zum Thema Beweislast erlduterte ein Vertreter der KOM
in der Sitzung des INTA die im Vorschlag verankerte Rege-
lung: FUr den Fall, dass die KOM Verzerrungen feststellf und
die alternative Berechnungsmethode anwendet, die Ge-
genseite aber nicht einverstanden ist, muss diese Gegen-
seite nachweisen, dass keine V erzerrung vorliegt. Die Ab-
stimmung im INTA ist fUr den 20. Juni geplant.

China beantragte unterdessen am 10. Marz die Einset-
zung eines WTO-Streitschlichtungspanels, um zu ermreichen,
dass die EU bei der Profung von potenziellen Anti-
Dumpingfallen das Preisniveau auf dem chinesischen

N
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Markt zugrunde legt. Dabei richtet sich China gegen die

aktuell gultige ,,VO Uber den Schutz gegen gedumpte

Einfuhren aus nicht zur EU gehdérenden Landem", die aus

chinesischer Sicht nicht mit den Regeln der WTO vereinbar

sei. Der Antrag richtet sich zudem, quasi vorsorglich, ge-

gen die von der KOM vorgeschlagene neue Berech-

nungsmethodik. Es bleibt abzuwarten, ob China daran

auch nach Abschluss des EU-Gesetzgebungsprozesses
festhalten wird.

»PM des Rates 231/17

» INTA-Berichtsentwurf (EN)

» PM der WTO (EN)

» Website der KOM zu Antidumping (EN)

EuG: KOM-Beschluss zu ,,Stop TTIP* ist nichtig

Im September 2014 hatte die KOM die EU-BUrgerinitiative
(EBI) ,Stopp TIIPY, die neben dem Abkommen zwischen
der EU und den USA auch das Freihandelsabkommen mit
Kanada (CETA) verhindern wollte, zurickgewiesen ( E-
u 9+10/2014). Am 10. Mai hat das EuG der Klage
gegen diesen KOM-Beschluss stattgegeben und ihn for
nichtig erklart.

Die Richter widersprachen damit der Auffassung der
KOM, dass ein Verhandlungsmandat kein Rechtsakt, son-
dern eine vorbereitende MaBnahme mit Rechtswirkung
nur zwischen den betreffenden EU-Organen sei, die von
einer EBI nicht verhindert werden kdénne. Vielmehr ist nach
Auffassung des Gerichts eine Auslegung des Begriffs des
Rechtsakts erforderlich, die auch BeschlUsse zur Aufnahme
von Verhandlungen einschlieBt, die unbestreitbar eine
Anderung der EU-Rechtsordnung zum Ziel haben. Das
Gericht betont in seiner Begrindung, dass die EBI keine
nicht hinnehmbare Einmischung in den Lauf des Gesetz-
gebungsverfahrens bedeute, sondern eine demokratische
Debatte angeregt hétte.

Durch das Urteil wird, nicht nur auf den vorliegenden
Fall bezogen, das Ziel der EBI gestdrkt: die Beteiigung der
BUrger am demokratischen Leben ermdglichen und damit
eine Verbesserung der demokratischen Funktionsweise der
EU bewirken.

»PM des EUGH 49/17
» Urteil des EUGH T-754/14

Medien und Telekommunikation
EuGH zu M edienabspielern und Urheberrecht

Der EUGH hat in dem Vorabent-
scheidungsverfahren Stichting
Brein, Rechtssache C-527/15, am

ﬁ%’ ) h
26. April entschieden, dass der
Verkauf eines multimedialen Me-
dienabspielers eine Urheber-
rechtsverletzung darstellen kann.
CVRIA

Dies soll dann der Fall sein, wenn
der Nutzer mit diesem Uber vorin-
stalierte Add-ons auf im Internet

L

ohne die Erlaubnis der Rechteinhaber frei zugdnglich ge-
machte geschutzte Werke zugreifen kann.

Im Ausgangsverfahren vor dem Bezirksgericht Midden-
Nederland begehrt die Stichting Brein, eine niederlandi-
sche Stiftung, die sich dem Schutz der Urheberrechte
widmet, von Herrn Wulem die Unterlassung des Verkaufs
der multimedialen Medienabspieler ,filmspeler" oder zu-
mindest des Anbietens von Hyperlinks zu urheberrechtlich
geschitzten Werken ohne Erlaubnis der Rechtsinhaber.
Der ,fimspeler fungiert als Verbindung zwischen einem
Bild- oder Tonsignal und einem Fernsehbildschirm. In die
auf den Medienabspielern installierte Bedienungssoftware
hat Herr Wullems im Internet zugéngliche Add-ons einge-
fugt, die es dem Nutzer u. a. ermdglichen, durch einen
Klick kostenlos digitale Inhalte abzuspielen, die auf von
Dritten betriebenen, offentlich zugdnglichen Streamingsei-
ten ohne Erlaubnis der Rechteinhaber zugé&nglich sind.
Das Gerdt wurde von Herrn Wullems u. a. unter Bezug-
nahme auf diese Funktion beworben.

Der EuGH wies in seinem Urteil darauf hin, dass der Ver-
trieb eines derartigen Medienabspielers eine ,6ffentliche
Wiedergabe" urheberrechtlich geschitzter Werke im Sin-
ne von Art. 3 Abs. 1 der RL 2001/29 sei. Eine solche sei oh-
ne Erlaubnis des Rechtsinhabers verboten. Der Begriff der
,offentlichen Wiedergabe" sei weit auszulegen und erfas-
se auch den Vertrieb der streitgegensténdlichen Medien-
abspieler. Dies ergebe sich aus der erforderlichen Einzel-
fallbetrachtung: Her Wullens sei Uber ein rechtmd&Biges
bloBes korperliches Bereitstellen des Gerdts als Einrichtung
hinausgegangen. Er habe in voller Kenntnis der Folgen
seines Verhaltens die Add-ons auf den Geraten installiert,
um seinen Kunden Zugang zu ohne Erlaubnis der Rechts-
inhaber frei zugdnglich gemachten, geschitzten Werken
zu verschaffen. Die Streamingseiten mit derartigen Ange-
boten seien ohne die Add-ons von der Offentlichkeit nicht
leicht ausfindig zu machen. Auch richte er sich mit seinem
Angebot an einen unbestimmten und groBen Personen-
kreis und damit an die Offentlichkeit. Der Vertrieb des
Medienabspielers sei zudem in Gewinnerzielungsabsicht
erfolgt.

DarUber hinaus stellte der EUGH in Bezug auf Nutzer
derartiger Medienabspieler fest, dass das Anfertigen einer
vorUbergehenden Kopie eines urheberrechtlich geschitz-
ten Werkes im Zusammenhang mit dem Streaming von
Webseiten Dritter, auf denen dieses Werk ohne die Er-
laubnis der Rechteinhaber angeboten werde, keine
rechtmdaBige vorUbergehende Vervielfdltigungshandiung
im Sinne der RL 2001/29 sei. Mit dem Streaming der uner-
laubt bereitgestellten Inhalte Uber den streitgegenstéandli-
chen Medienabspieler werde nicht der alleinige Zweck
verfolgt, eine rechtmd@Bige Nutzung des geschutzten
Werks zu ermdglichen.

» PM des EUGH 40/17
» Urteil des EUGH C-527/15

VO-Vorschlag zum Geoblocking

Am 25. April hat der Ausschuss fUr Binnenmarkt und Ver-
braucherschutz des EP (IMCO) den Berichtsentwurf der
Berichterstatterin MdEP Roza Grafin von Thun und Hohen-

:
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stein (EVP/ Polen) betreffend den VO-Vorschlag Uber

MaBnahmen gegen Geoblocking und andere Formen der

Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit, des

Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden

angenommen.

Der KOM-Vorschlag enthdlt Vorschriften zum diskriminie-
rungsfreien Zugang zu Online-Schnittstellen eines Anbie-
ters, zu Waren oder Dienstleistungen, zur Nichtdiskriminie-
rung bei Zahlungsregelungen sowie zu passiven V erkdu-
fen.

5 Der IMCO hat u.a.
- den  Anwendungs-
| bereich des Vor-

schlags auf E-Books,

| E-Musik, Computer-
| spiele oder Software

. erweitert, sofern der
| Handler Uber das

. Recht oder eine

»  Lizenz verfugt, diese

im betreffenden MS

des Kdaufers zu ver-

freiben. Audiovisuelle Inhalte, Finanz-, Transport- oder Ge-
sundheitsdienstleistungen und Dienste der elektronischen

Kommunikation sollen vom Anwendungsbereich der VO

zundchst nicht erfasst werden. Die KOM soll jedoch inner-

halb von drei Jahren nach Inkrafttreten der VO untersu-
chen, ob sie zukUnftig erfasst werden sollfen. Auch sollen

Kunden online von Handlern Dienste erhalfen kdnnen, die
nicht durch das Urheberrecht geschiUtzt werden, z.B.

Cloud-Dienste, Firewalls, Data-Warehousing, Website-
Hosting.

Der IMCO hat zudem das Mandat fur Trlogverhandlun-
gen mit dem Rat und der KOM erteilt (31/2/1). Der Rat
hatte bereits am 28. November 2016 eine allgemeine

ot PR Cot BTy W e e
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Ausrichtung zum VO-Vorschlag erzielt. SH
»PM des EP zum Geoblocking-Vorschlag (EN)
» Berichtsentwurf

Saube(re)re Luft fUr alle Europd&er

Am 28. April haben sich Vertreter der MS im Komitologie-
verfahren auf strengere Grenzwerte fUr GroBfeueranlagen
geeinigt. Ab 2021 gelten verscharfte Regeln fUr den Aus-
stoBB von Feinstaub, Schwefel und Stickoxide. Erstmals wur-
den auch Grenzwerte fUr den AusstoB von Quecksilber
festgelegt.

Der Einigung gingen dreijahrige Verhandlungen Uber
die Anpassung der Grenzwerte voraus. Insb. durch die
j@hrlichen Berichte der Europdischen Umweltagentur zum
Stand der Luftqualitét in Europa und beunruhigenden
Zahlen wurde ein Handeln auf EU-Ebene als notwendig
erachtet: So wird geschdatzt, dass jahrlich 430.000 Men-
schen innerhalb der EU verfrtht an den Folgen von ver-
schmutzter Luft sterben. Ziel der EU ist es, den AusstoB3 von
Schadstoffen an den Stand der Technik (Best Available
Technique - BAT) anzupassen. Nach Berechnungen des
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Europdischen UmweltbUros (EEB) k&nnten pro Tag euro-
paweit 56 Todesfélle und hohe externdlisierte Gesund-
heitskosten vermieden werden, wenn die EU konsequente
Vorgaben setzen wirde

Wo genau diese Schwellenwerte kUnftig liegen sollten,
darUber hemrschte keine Einigkeit. Deutschland forderte
z. B. einen Wert von 190 mg/Nm?2. Dies mag unter ande-
rem daran liegen, dass die schmutzigsten Kraftwerke in
Deutschland bis 195 mg/Nm? AusstoB3 vorzuweisen haben.
Mit der BAT ist es jedoch moglich, Werte von 175 mg/Nm?
zu emeichen — was zu UmrUstungskosten auf Seiten der
Industrie fOUhren wirde.

Letztlich wurde festgelegt, dass fUr Stickstoffoxid-
Emissionen aus Braunkohlekraftwerken kinftig die Ober-
grenze von 175 mg/ Nm? gelten soll.

In der Abstimmung sprachen sich neben Deutschland
auch die Tschechische Republik, Polen, die Slowakei, Bul-
garien, Rumdnien, Ungarm und Finnland gegen diese
Grenzwerte aus, sie wurden aber Uberstimmt.

Von Umweltschutzorganisationen wurde das Ergebnis
positiv. aufgenommen. Sie hatten im V orfeld auf die moég-
lichen Folgen fur die Gesundheit hingewiesen, sollfe man
sich nicht auf niedrigere Grenzwerte einigen kdnnen.
Deutschland hat die beschlossenen Anderungen nach
der Bundes-ImmissionsschutzVO innerhalb eines Jahres
umzusetzen. Nach einer Analyse der Klima-Alianz muUssten
lediglich zwei Bldcke in Neurath und einer in Boxberg
nachristen. TH |

» Link zum LCP BREF Dokument
» Analyse der Klima-Alianz

Natura 2000 - Ein neuer Anfang?

s natura 2000

Am 28. April veréffentlichte die KOM ihren Aktionsplan zu
den Natura 2000-RLen. Vorausgegangen war ein Fitness-
Check im Dezember 2016, wonach die RL‘en als wirksam
erachtet wurden. Hinsichtlich lhrer Zielerreichung und Po-
tenzialausschopfung gebe es allerdings noch - teilweise
geographisch differenzierten — erheblichen Nachbesse-
rungsbedarf. Vor der Verdffentichung des , Aktionsplans
fur Menschen, Natur und Wirtschaft hatten MS und Burger
im Rahmen einer Konsultation die Mdglichkeit erhalten,

N
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ihre Meinung zum Ausdruck zu bringen. Diese Anregungen

flossen in die Erstellung des Akfionsplans mit ein.

Der Aktionsplan gliedert sich in vier Schwerpunktberei-
che mit insgesamt 15 MaBnahmen, die bis 2019 abge-
schlossen sein sollen. Die vier Schwerpunktbereiche sind:

o Schwerpunkt A: Verbesserung von Leitlinien und Wissen
sowie der Vereinbarkeit mit allgemeineren soziodkono-
mischen Zielen;

o Schwerpunkt B: Ubernahme politischer Eigenverantwor-
tung und Verbesserung der Rechtseinhaltung;

o Schwerpunkt C: Férderung von Investitionen in Natu-
ra 2000 — Projekte und V erbesserung der Synergien mit
EU-Finanzierungsinstrumenten:

o Schwerpunkt D: Bessere Kommunikation und Sensibilisie-
rung, Einbindung von Burgern, Interessentrdgern und
Gemeinschaften.

Unter Schwerpunkt B wird u. a. die marine Umwelt mit

eingeschlossen, wo es noch groBe LUcken gibtf, zusam-

menhdngende Schutzgebiete auszuweisen. Mit den im

Aktionsplan genannten zusdatzlichen Anstrengungen der

MS sollen konsistente Umsetzungen erreicht werden, die

zudem konform gehen mit der MSRL und der Erreichung

eines ,guten Umweltstatus" in den Gewdassern der EU.

Unter Schwerpunkt C hat die KOM Finanzierungslicken
als ein Hauptproblem bei der Umsetzung von Natura 2000
identifiziert. Da MS oftmals nicht wissten, welche Finanzie-
rungsmoglichkeiten ihnen zur VerfGgung stehen, oder
auch weil die Bewerbungsprozesse um Fordermittel seitens
der EU zu kompliziert und meist auf Englisch sind, hinke die
Umsetzung hinterher. Hier, gesteht die KOM ein, mUsse sie
nachbessern. Ferner sollen insb. unter LIFE Projekte gefor-
dert werden, die sich fUr die Erhaltung der Natur und der
Biodiversitat einsetzen.

»PM der KOM IP/17/1112

Verkehrspolitik
Abgasaffdre: EP wirft KOM und MS Fehler vor

Das EP hat in seiner Plenarsitzung am 4. April den umfang-
reichen Abschlussbericht des Untersuchungsausschusses
zur sog. Abgasaffére (EMIS) sowie nichtverbindliche politi-
sche Empfehlungen angenommen.

Die Abgeordneten gehen davon aus, dass die KOM
ebenso wie die MS schon seit spatestens 2005 wussten,
dass die NOX-Emissionen von Dieselfahrzeugen in Labor-
tests sich deutlich von jenen unterschieden, die unter rea-
len Bedingungen auf der StraBe gemessen wurden. Laut
dem Bericht mangelte es der KOM aber am politischen
Willen, die NOX-Emissionen anzugehen und dem Schutz
der &ffentlichen Gesundheit Vorrang einzurdumen.

Das EP ist zudem der Auffassung, dass die MS ihren
Uberwachungs- und Sanktionsverpflichtungen nicht aus-
reichend nachgekommen sind und damit EU-Recht ver-
letzt haben.

In ihren Empfehlungen fordemn die Abgeordneten daher
die schnelle Verabschiedung der aktuellen Gesetzesdn-
derungen fUr eine verbesserte MarktUberwachung, ein
Entschddigungsrecht fUr Autokdufer, verstarkte Transpo-

renz in den technischen Gremien der MS auf EU-Ebene
sowie organisatorische Verdnderungen in der KOM. Dort
solle eine einzige Generaldirektion sowohl fUr Luftqualitat
als auch fur Fahrzeugemissionen zusténdig sein. Derzeit
teilen sich GD ENVI und GD GROW diese Kompetenzen.
Zudem werden verstarkte Anstrengungen fir einen emissi-
onsarmen Verkehr angemahnt.

Parallel dazu hat das Plenum auch seine Position zur
Anderung der Typgenehmigungsverordnung angenom-
men. Das EP fordert, dass die technischen Prifdienste, die
Umwelt- und Sicherheitstests durchfGhren, von den Auto-
herstellern auch finanziell unabhdngiger werden. Weitere
zentrale Elemente sind ein eigenes Aufsichtsrecht der KOM
sowie die Uberprifung von Fahrzeugen, die bereits am
StraBenverkehr teinehmen. Das EP hat damit seinen
Standpunkt fur die Trlogverhandlungen im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren festgelegt. Der Rat hingegen hat
sich bislang — etwa zur Frage der Aufsichtsrechte der KOM
— noch nicht einigen kénnen, so dass die Aufnahme der
Verhandlungen noch dauern wird.

» EnfschlieBung des EP
» EMIS-Bericht
» Standpunkt des EP zur TypgenehmigungsV O

Justiz und Inneres

Justizbarometer 2017

Am 10. April hat die KOM ihr EU-Justizbarometer veroffent-
licht. Das jahrlich erscheinende Justizbarometer soll den
MS einen vergleichenden Uberblick Uber den aktuellen

Stand und die Entwicklung ihrer Justizsysteme im Hinblick

auf deren Effizienz, Qualitdt und Unabhdngigkeit geben.

Es soll ihnen aufzeigen, in welchen Bereichen im Hinblick

auf die Schaffung eines investitions-, unternehmens- und

birgerfreundlicheren Umfeldes noch Reformbedarf be-
steht. Im Bericht wird u. a. folgendes festgestellt:

o In der Halfte der MS haben sich in 2015 die Ausgaben
pro Einwohner fUr die Justizsysteme erhdht. Deutschland
hat mit 150 €/Einwohner neben Luxemburg mit rund
180 €/Einwohner und dem Vereinigten Konigreich mit
155 €/Einwohner die héchsten Ausgaben getdtigt.

o Die erstinstanzliiche Verfahrensdauer in Zivi- und Han-
delssachen hat sich insgesamt in der EU verkUrzt. Wah-
rend die Verfahrensdauer in Luxemburg 2015 bei
86 Tagen/Fall lag, dauerten Verfahren in Italien
527 Tage/Fall. In Deutschland betragt die Verfahrens-
daver rund 190 Tage/Fall.

o Die Verwaltungsverfahren dauerten in  Schweden
105 Tage, in Italien 1.008 und in Zypern 1.391 Tage pro
Fall. Der Wert fUr Deutschland liegt bei 349 Tagen/Falll.

o Fast die Halfte der MS ermdéglicht fldichendeckend die
elektronische Erhebung von Klagen und die Ubermitt-
lung von Vorladungen. Dies ist in Deutschland bislang
nur bei rund 50 % der Gerichte der Fall. In einigen dieser
MS, u. a. in Tschechien, Griechenland und Ungarn, kén-
nen die Verfahrensbeteiligten darlber hinaus den Sta-
tus ihres Verfahrens elektronisch verfolgen. Diese Mog-
lichkeit besteht in Deutschland bislang nicht.

N T
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Die Ergebnisse des Justizbarometers 2017 werden bei den

laufenden landerspezifischen Bewertungen im Rahmen
des Europdischen Semesters 2017 bericksichtigt.

»PM der KOM IP/17/890

» MEMO der KOM 17/891 (EN})

KOM registriert ,,MinoritySafePack"

Die KOM  hat am

MINORITY 29. Mérz beschlossen,
SAFEPACK die Europdische BUrger-
INITIATIVE initiative  (EBI) ,,Minority-

SafePack"” teiweise zu
registrieren. Das EuG
hatte  mit  Urteill vom

3. Februar die Entscheidung der KOM, diese EBI fUr unzu-

IGssig zu erkldren, wegen eines Begrindungsmangels for

nichtig erklart. Gegen die Verweigerung der Registrierung

der EBI durch die KOM hatte sich der Initiator, ein u. a. aus

Frau Anke Spoorendonk, SH-Ministerin fUr Justiz, Kultur und

Europa, in ihrer Eigenschaft als Privatperson und Hern

Hans Heinrich Hansen, dem ehem. Prasidenten der Féde-

ralistischen Union Europdischer Volksgruppen (FUEV), be-

stehender Burgerausschuss, gewandt. In der EBI wird die

KOM aufgefordert, elf im Anhang ndher konkretisierte

Initiativen vorzuschlagen, um den Schutz der Angehdrigen

nationaler Minderheiten und von Sprachminderheiten zu

verbessern sowie die kulturelle und sprachliche Vielfalt in
der EU zu starken.

Folgende neun der im Anhang der EBI enthaltenen elf
Aufforderungen zum Erlass von Vorschldgen wurden von
der KOM alls zulassig angesehen:

o Empfehlung Uber den Schutz und die Férderungen der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt in der EU;

o Beschluss oder eine VO zur Ausweitung der Férderpro-
gramme auf kleine Regional- und Minderheitensprach-
gemeinschaften;

o Beschluss oder eine VO zur Schaffung eines hauptsdch-
lich von der EU finanzierten Zentrums fUr sprachliche
Vielfalt, das fUr eine verstérkte Sensibilisierung der Be-
deutung von Regional- und Minderheitensprachen sor-
gen und die Vielfalt auf allen Ebenen férdern soll;

o VO zur Anpassung der gemeinsamen Bestimmungen
Uber die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) im Hinblick auf die Einbeziehung des Min-
derheitenschutzes und die Foérderung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt als thematische Ziele;

o VO zur Anderung der Horizont 2020-VO zum Zweck der
verbesserten Erforschung des Mehrwerts nationaler
Minderheiten und kultureller und sprachlicher Vielfalt fr
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in den Regi-
onen der EU;

o Anderung der Vorschriften zur Gewdhrleistung einer
Gleichbehandlung von Staatenlosen und Unionsbor-
gem;

o VO zur EinfGhrung eines einheitlichen Urheberrechts in
der EU;

o Anderung der audiovisuellen Mediendienstleistungs-RL;

PE

o VO oder Beschluss zur beihilferechtlichen Gruppenfrei-
stellung von Projekten zur Fdérderung der nationalen
Minderheiten und ihrer Kultur.

Sofern die EBI innerhalb eines Jahres eine Mio. Unterstit-

zungserkldrungen aus mindestens sieben verschiedenen

MS erhdlt, muss die KOM darUber entscheiden, ob sie

entsprechende MaBnahmen vorschldgt. Sie ist nicht ver-

pflichtet, der Aufforderung der BUrgerinitiative zu entspre-
chen, muss ihre Entscheidung jedoch stets begrinden.

Zwei der elf Aufforderungen zur Vorlage von MaBnah-
men hat die KOM dagegen mit der Begrindung fir unzu-
|Gissig erklart, dass sie nicht in der Kompetenz der EU IGgen.
Hierzu z&hlen die Aufforderungen zur V orlage einer RL zum
Zweck der Stérkung der Stellung der BUrger in der EU, die
einer nationalen Minderheit angehdren, um zu gewdhrleis-
ten, dass ihre legitimen Interessen bei den Wahlen zum EP
berUcksichtigt werden, und wirksame MaBnahmen zur
Bek&mpfung von Diskriminierungen und zur Férderung der
Gleichbehandlung nationaler Minderheiten.

Soweit eine Registrierung der EBI verweigert wurde,
steht es dem BUrgerausschuss frei, hiergegen emeut vor
dem EuG Klage zu erheben.

»PM derKOM IP/17/776

Mitteilung ,,Schutz minderj&hriger Migranten”

2015 und 2016 waren rund 30 % der Asyloewerber in der

EU Kinder. Angesichts bestehender Licken in den

Schutzsystemen der MS zeigt die KOM in ihrer am 12. April

verdffentlichten Mitteilung u. a. folgende MaBnahmen

auf, welche sie und die EU-Agenturen sowie die MS ergrei-
fen sollen, um ihre Schutzsysteme zu verbessern:

o Im Rahmen der Umverteilungen aus Griechenland und
ltalien solen minderjghrige Migranten vorrangig auf
andere MS umverteilt werden.

o Minderjdhrige Migranten sollen bei ihrer Ankunft schnel-
ler als Kinder identifiziert und registriert werden, und ent-
sprechende SchutzmaBnahmen sollen in die Wege ge-
leitet werden.

o Durch verschiedene MaBnahmen soll zukUnftig gewdahr-
leistet werden, dass die Aufnahme entsprechend dem
jiewelligen Kindeswohl erfolgt. Hierzu gehdéren u. a. das
Vorhalten angemessener Unterbringungsmoglichkeiten,
die DurchfUhrung individueller Bedarfsanalysen, die an-
gemessene Unterbringung und Betreuung unbegleiteter
Minderj&hriger sowie ein effektiver Zugang zu Gesund-
heits- und Bildungseinrichtungen.

o Ein wirksamer Zugang zu allen V erfahren soll durch ent-
sprechend quadlifizierte und bestellte Vormunde ge-
wdahrleistet werden.

o Zur Verbesserung der grenzUberschreitenden Zusam-
menarbeit soll ein Europdisches Vormundschaftsnetz
eingerichtet werden.

o S&mtliche Antrdge von minderjdhrigen Migranten sollen
vorrangig bearbeitet werden, und ihre soziale Eigliede-
rung soll durch integrationsbezogene MaBnahmen ge-
férdert werden.

o Im Fall einer dem Kindeswohl entsprechenden RUckfUh-
rung in einen Drittstaat sollen angemessene MaBnah-
men zur Wiedereingliederung vorgesehen werden.
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o Allgemein sollen sémtliche mit minderjahrigen Migran-
ten befassten Personen ausreichend geschult werden.
Zur UnterstUtzung der MS plant die KOM u. a. die Forde-
rung des Austauschs bewdhrter Verfahren zum Schutz
minderjahriger Migranten durch die Einrichtung einer Onli-

ne-Datenbank.
»PM der KOM IP/17/906
» MEMO der KOM 17/907 (EN)
» Mitteilung der KOM

LIBE zur Revision der Aufnahme-RL

Der EP-Ausschusses fUr bUrgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (LIBE) hat am 25. April den Berichtsentwurf der
Berichterstatterin  Sophie In't Veld (ALDE/Niederlande)
angenommen (42/9/3) und das Mandat fir Trilogverhand-
lungen erteilt. Das Plenum des EP muss dies jedoch noch
billigen.

Den Ausschussmitgliedern zufolge sollen Asylbewerber
u. a. bereits nach zwei Monaten ab Asylantragstellung die
Moéglichkeit der Arbeitsaufnahme haben. Die MS sollen
jedoch festlegen kénnen, dass verfugbare Arbeitsplatze
vorrangig an die eigenen Staatsangehdrigen und sich
rechtmd&Big im MS aufhaltende Drittstaatsangehdrige
vergeben werden durfen. Asylantragsteller sollen zudem
Zugang zu Sprachkursen bereits ab dem Zeitpunkt ihrer
Asylantragstellung haben. Eine Inhaftierung von Asylsu-
chenden soll ausschlieBlich als letztes Mittel und nur auf
der Grundlage einer gerichtlichen Entscheidung erfolgen
durfen. Die Inhaftierung minderjdhriger Migranten soll ver-
boten werden. FUr jeden minderjahrigen Migranten soll ein
Vormund bereits unmittelbar bei seiner Ankunft in der EU
bestellt werden. Er soll zudem einen sofortigen Zugang zu
Gesundheitsdiensten und Bildungseinrichtungen unter
denselben Bedingungen wie nationale Minderidhrige
haben.

Die Revision der RL Uber Aufnahmebedingungen ist Teil
des von der KOM am 13. Juni 2016 vorgelegten zweiten
Pakets zur umfassenden Reformierung des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems (GEAS).

» PM des EP zur Revision der Aufnahme-RL

Bericht des ERH zum ,,Hotspot-Konzept*

In seinem am 25. April verdffentlichten Sonderbericht ,,Re-
aktion der EU auf die Flichtlingskrise: das ,Hotspot-
Konzept" kommt der Europdische Rechnungshof (ERH)
zum Ergebnis, dass das Hotspot-Konzept dazu beigetra-
gen habe, die Migrationssteuerung in Italien und Grie-
chenland zu verbessern. Die Aufnahmekapazitdten seien
erhoht, die Registrierungsverfahren verbessert und die
Koordinierung der UntferstUtzungsmaBnahmen gestarkt
worden. Gleichzeitig werden in dem Bericht auch einige
Misssténde benannt und entsprechende Empfehlungen
formuliert. So soll z. B. der Kapazitdtsmangel in den Hot-
spots durch zusdtzliche UnterstUtzung beseitigt werden.
Dies betrifft insb. die Verbesserung der Unterbringungsein-
richtungen auf den Inseln, eine zUgigere Bearbeitung der
Asylantrage, eine genaue Aufkldrung von Migranten Uber
die Bearbeitung ihrer Antr&ége sowie die Durchsetzung

bestehender RGckfuhrungsverfahren. Auch empfiehlt der
ERH, die Zahl der Hotspots zu erhdhen und dieses auszu-
weiten, um auch Migranten zu erfassen, die auBerhalb der
Hotspots ankommen. Es mUsse zudem durch verschiedene
MaBnahmen sichergestellt werden, dass unbegleitete
minderjdhrige Migranten gemdB internationalen Stan-
dards behandelt werden. Hierzu sollen u. a. Kinderschutz-
beauftragte fUr die einzelnen Hotspots ernannt werden.
»PM des ERHINSR 17/6l
» Sonderbericht des ERH Nr. 06/2017

Verldngerung der Binnengrenzkontrollen

Am 2. Mai hat die KOM einen Vorschlag fUr einen Durch-
fUhrungsbeschluss des Rates zur Verldngerung der vo-
rUbergehenden Kontrollen an bestimmten Binnengrenzen
des Schengen-Raums um letztmalig weitere sechs Monate
vorgelegt. Davon betroffen sind weiterhin u. a. die Grenz-
kontrollen

o in den ddnischen Hafen mit Fdhrverbindungen nach

Deutschland und an der dénisch-deutschen Landgren-

ze,

o in den norwegischen Hafen mit Fdhrverbindungen
nach Danemark, Deutschland und Schweden sowie
o in den schwedischen Hafen in der Polizeiregion SUd und

West sowie an der Oresund-Bricke.

Um ein Auslaufen der Binnengrenzkontrollen vorzuberei-
ten, sollen diese jedoch nur noch als letztes Mittel und
nach PrUfung alternativer MaBnahmen durchgefihrt wer-
den und auch nur, sofern sie erforderlich und verhdltnis-
maBig sind. Als Alternativen werden von der KOM Polizei-
kontrollen und eine verstarkte polizeiiche Kooperation in
den Grenzregionen vorgeschlagen.

Die KOM begrindet ihren Vorschlag damit, dass die
Voraussetzungen fUr eine RUckkehr zu einem normal funk-
tionierenden Schengen-Raum, wie sie in ihrem im
Marz 2016 vorgelegten Fahrplan ,,ZurGck zu Schengen*
skizziert worden sind, noch nicht vollstandig erfUllf seien. In
Griechenland und entlang der Westbalkanroute hielten
sich nach wie vor zahlreiche irregul@re Migranten auf, so
dass die Gefahr einer Sekunddrmigration in die betreffen-
den Schengen-Staaten weiterhin gegeben sei. Der Rat
hat nun Uber den Erlass des empfohlenen DurchfGhrungs-
beschlusses zu entscheiden.

Begleitend hat die KOM eine Empfehlung zu verhdilt-
nismd&Bigen polizeilichen Kontrollen und zur polizeilichen
Zusammenarbeit im Schengen- g
Raum vorgelegt. Hierin emp- Ve
fiehlt die KOM den MS u.a.
einen verstérkter Einsatz von
Polizeikontrollen entlang der
Hauptverkehrsrouten oder im
ganzen  Staatsgebiet,  ein-
schlieBlich der Grenzgebiete,
insb. auch zur Verhinderung
von Sekunddrmigration. Mo-
derne Techniken zur Uberwa-
chung von Fahrzeugen und
Verkehrsstromen sollen stdrker von den MS genutzt wer-
den. Die grenziUberschreitende polizeiiche Kooperation
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zur Bek&mpfung von Bedrohungen der &ffentlichen Ord-

nung und inneren Sicherheit solle ebenfalls verstarkt wer-

den. Die MS sollen zudem bilaterale Abkommen zur ra-

schen RUckfUhrung von Drittstaatsangehdrigen mehr nut-
zen.

»PM der KOM IP/17/1146

» MEMO der KOM 17/1147 (EN)

D&nemark und Europol

Am 30. April ist das Abkommen Uber die operative und
strategische Kooperation zwischen Dénemark und Europol
in Kraft getreten. Dieses Abkommen war notwendig ge-
worden, um auch Uber den 30. April hinaus die Zusam-
menarbeit zwischen Europol und D&nemark sicherzustel-
len. Da D&nemark nicht an der Europol-V O beteiligt ist, die
seit dem 1. Mai gilt, ist D&nemark seit diesem Tag nicht
mehr formales Mitglied bei Europol. Das Abkommen er-
moglicht u. a. den Austausch von Informationen im Rah-
men von Europol sowie die Bereitstellung von Beratung
und UnterstUtzung bei einzelnen strafrechtlichen Ermittlun-
gen. Angesichts des besonderen Status Danemarks als EU-
und Schengen-MS enthdlt das Abkommen zudem weitere
spezielle Bestimmungen. So muss z. B. D&nemark Europol
ddnisch-sprachiges Personal fur die Beantwortung dani-
scher Anfragen zuweisen und einen Beitrag zum Europol-
Haushalt leisten. Ddnemark kann zudem als Beobachter
zu den Sitzungen des Europol-V erwaltungsrates eingela-
den werden.
» Statement der KOM 17/1169 (EN)
» Enfwurf des Abkommens (EN)

Entwicklungspolitik
Neue Impulse fuUr die Partnerschaft Afrika-EU

Die Hohe Vertreterin der EU fUr AuBen- und Sicherheitspoli-
tikk und die KOM haben Rat und EP am 4. Mai eine ge-
meinsame Mitteilung vorgelegt, die neue Impulse fUr die
zukUnftige strategische Zusammenarbeit zwischen der EU
und Afrika setzen soll.

Neben der Intensivierung der bereits bestehenden

Partnerschaft ist der anstehende 5. EU-Afrika-Gipfel im
November hierfir Anlass, der mit genigend Vorberei-
tungszeit als Plattform genutzt werden soll, um in den Jah-
ren 2018-2020 und darUber hinaus konkrete Initiativen in
Angriff zu nehmen. Um auch im Einklang mit den langfristi-
gen Strategien der beiden Kontinente zu stehen, sind die
Vorschldge an der ,,Agenda 2063" der Afrikanischen Uni-
on sowie der ,,Globalen Strategie der EU fUr die AuBen-
und Sicherheitspolitik* ausgerichtet.
Ziel der verstarkten Zusammenarbeit zwischen der EU und
Afrika auf bilateraler und internationaler Ebene ist es, fir
mehr Wohlstand und Sicherheit auf beiden Kontinenten zu
sorgen und insb. Afrikas nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung zu férdern. Die in der Mitteilung angeregte Trans-
formationsagenda setfzt dabei zwei konkrete Handlungs-
schwerpunkte:

Stdrkung der Resilienz von Staaten

Zum einen wird in der Mitteilung ein Schwerpunkt auf die

Stérkung der Resiienz von Staaten und Gesellschaften

gelegt, die durch MaBnahmen und besonders hervorge-

hobene Leitinitiativen, sog. ,,Flagships", in den folgenden

Bereichen konkret geférdert werden soll:

o Konfliktprévention, die insb. durch die Einrichtung einer
internationalen Kooperationsplattform sowie einen ers-
ten finanziellen Beitrag zum Friedensfonds der Afrikani-
schen Union (AU) unterstUtzt werden kénne;

o Starkung der Systeme fUr verantwortungsvolles Regie-
ren, die beispielsweise durch die Verdopplung der Un-
terstGtzung bei der Mobilisierung inl&ndischer Einnah-
men im Einklang mit der ,Addis Tax Initiative* konkret
gefordert werden kénne;

o Steuerung von Migration und Mobilitat, die neben der
Infensivierung der Bekdmpfung von Menschenhandel
die Foérderung afrikanischer Initiativen im Bereich der
regulé@ren Migration beinhalte.

Arbeitsplatze fir junge Menschen

Der zweite Schwerpunkt der Mitteilung liegt zum anderen
auf der Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen.
Auf Grund der prognostizierten demografischen Entwick-
lung Afrikas, die einen Anstieg der Bevolkerung auf bis zu
2,4 Mrd. Einwohner bis zum Jahr 2050 voraussieht, sollen
diese insb. der wachsenden Zahl an jungen Arbeitskraften
zu Gute kommen. Hierzu schldgt die KOM MaBnahmen
auf den folgenden Handlungsgebieten vor:

o Anziehen von nachhaltigen Investitionen, insb. durch
das wirksame Instrument der Investitionsoffensive fir
Drittldnder (EIP). Durch die EIP sollen bis zum Jahr 2020
bis zu 44 Mrd. € an privaten Investitionen mobilisiert
werden. Dies gelte vor allem in Bereichen, in denen die
offentliche Hand die Last nicht alleine stemmen kdénne,
wie beispielsweise den erneuerbaren Energien.

o Umwandlung der Landwirtschaft durch Foérderung
nachhaltiger Agroindustrie und ,blauer” Wirtschaft, bei
der u. a. das Agricultural Financing Instrument (AgriFl)
helfen soll.

o Bildungsférderung im schulischen und beruflichen Be-
reich, die insb. durch die Ergdnzung des Erasmus+-
Programms und die Schaffung einer EU-Einrichtung fir
Aus- und Weiterbildung unterstUtzt werden kénne.

Die KOM erklarte in der Mitteilung in der Gesamtschau,

dass Europa und Afrka von einem Ausbau der politischen

und wirtschaftlichen Beziehungen erheblich profitieren
kdnnten, aber ebenso viel zu verlieren hatten, wenn sie
nicht handeln. Neven Mimica, EU-Kommissar fur internati-
onale Zusammenarbeit und Entwicklung, betonte daher:

»Am Ende sollen konkrete und sichtbare Ergebnisse ste-

hen. Mehr denn je kommt es darauf an, dass die Men-

schen auf beiden Seiten des Mittelmeers die strategische

Partnerschaft zwischen der EU und Afrka als Realit&t

wahrmehmen, die mehr ist als nur Worte.*

> Mitteilung der KOM JOIN(2917) 17
» MEMO der KOM 17/1202
» PM der KOM IP 17/1889

Quelle: Wikipedia
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Zwischenevaluierung von Horizont 2020

Auf einer gemeinsamen Konferenz mit dem EWSA am
28. April hat die KOM die Ergebnisse ihrer Konsultation zur
Zwischenevaluierung des EU-Rahmenprogramms fUr For-
schung und Innovation ,,Horizont 2020" vorgestellt.
Eingegangen und ausgewertet worden seien
3.483 BeitrGige aus 69 Staatfen, jeweils rund zur Hdlfte von
Einzelpersonen und Korporationen, vor allem Unterneh-
men, Hochschulen und Forschungsorganisationen sowie
Regierungs- und Nichtregierungsorganisation. Daneben
seien der KOM auch 296 Positionspapiere, die Uber den
Fragenkatalog der Konsultation hinausgingen, Ubermittelt
worden, im Wesentlichen von Wissenschaftsorganisatio-
nen, mitgliedstaatlichen Regierungen und staatlichen
Organen, wie etwa auch dem Deutschen Bundestag und
Bundesrat.

>

Quelle: KOM

In der Summe hdétten sich 78 % der Befragten mit dem
Programm insgesamt zufrieden oder sehr zufrieden ge-
zeigt. MaBstab der Bewertung durch die KOM sind die fUnf
adligemein fUr Evaluationen geltenden Kriterien Relevanz,
Effizienz, Wirksamkeit, Kohdrenz und EU-Mehrwert.
Demnach hétten 90 % der Teilnehmer der Konsultation
die inhaltichen ProgrammprioritGten als nach wie vor
relevant angesehen; hohen Zuspruch habe auch das
Forderinstrument der Verbundforschungsprojekte erhalten.
Im Hinblick auf die Effizienz habe eine groBe Mehrheit von
rund drei Vierteln die administrative Unterstitzung sowie
die Verfahrensdauer des Auswahlprozesses positiv bewer-
fet. Gleichwohl seien weitere Vereinfachungen und vor
allem eine Reduzierung der hohen Uberzeichnung, letzi-
lich durch eine Erhbhung der verfugbaren Mittel, gefordert
worden. Die Wirksamkeit wird bemessen anhand der Aus-
wirkungen auf die Exzellenz der Wissenschaft, die Wettbe-
werbsfdhigkeit der Wirtschaft und die aktuellen gesel-
schaftlichen Herausforderungen; Nachholbedarf sei inso-
weit bei der Forderung marktschaffender Innovationen
festgestellt worden. Hinsichtlich der Kohdrenz hatten 71 %
der Befragten die ZusammenfUhrung von Forschung und
Innovation in einem gemeinsamen Rahmenprogramm
befUrwortet; allerdings sei die Balance sicherzustellen und
die Férderlandschaft insgesamt Ubersichtlicher zu gestal-
ten. Auch ein europdischer Mehrwert des Programms sei
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mit Blick auf die grenzUberschreitenden Kooperations-
maoglichkeiten und die internationale Sichtbarkeit ganz
Uberwiegend bejaht worden.

Als Nachstes will die KOM bis Ende Mai eine Arbeitsun-
terlage ihrer Dienststellen mit einer umfassenden, daten-
gestUtzten Evaluierung vorlegen. FUr den 3. Juli ist eine
Stakeholder-Konferenz der KOM geplant, auf der die Emp-
fehlungen der Expertengruppe unter dem Vorsitz von
Pascal Lamy vorgestellt und diskutiert werden sollen. FUr
Oktober ist sodann die abschlieBende Mitteilung der KOM
zur Zwischenevaluierung von Horizont 2020 vorgesehen.
Diese stellt zugleich bereits den Auftakt dar fUr den im
kommenden Jahr anstehenden Vorschlag der KOM for
das Folge-Rahmenprogramm fUr F & | ab 2021.

» EWSA-Konferenz inkl. Présentationen (EN)

» KOM-Seite zur Horizont 2020-Zwischenevaluierung (EN)

Gesundheit

KOM -Bericht zu Transplantationsstandards im EP

Am 24. April hat in dem fur die 6ffentliche Gesundheit
zusté@ndigen EP-Ausschuss (ENVI) eine Aussprache Uber
Quadlitats- und Sicherheitsstandards fUr zur Transplantation
bestimmte menschliche Organe staftgefunden. Anlass
und Grundlage hierfur war der alle drei Jahre von der
KOM vorzulegende Bericht zur Umsetzung der entspre-
chenden RL.

Der KOM-Vertreter betonte hierbei, dass die Entwick-
lung der Organspenden und Transplantationen in der EU
eine ,wahre Erfolgsgeschichte" darstelle. So sei zwischen
2006 und 2015 die Zahl der Organspenden um insgesamt
29 % gestiegen, wobei insb. der Anstieg von 56 % bei den
Lebendspendern beachtlich sei.

Auch hinsichtlich der Umsetzung der Einzelheiten der RL
in den MS zeige der Bericht aus Sicht der KOM eine positi-
ve Entwicklung. Insb. sei von allen MS eine nationale Auf-
sichtsbehdrde benannt worden, die fUr das Monitoring der
Sicherheits- und Qualitédtsnormen des Transplantationspro-
zesses zustandig sei. Ebenso hatten sich die Europdischen
Organisationen fur den Organaustausch als sinnvoll und
hilfreich erwiesen, da diese zur erfolgreichen DurchfUhrung
von Transplantationen auch Uber Landesgrenzen hinweg
fOhrten.

Als ausdrUckliche Verbesserungsvorschlge werden in
dem Bericht die weitere Entwicklung von Verfahrensan-
weisungen, etwa zur Uberprifung der Spenderidentitét
und der Wirksamkeit von Einwilligungen, sowie die Nach-
sorge von Transplantationspatienten vorgesehen. Darbber
hinaus betonte der KOM-Vertreter, dass — unabhdngig von
der Ausprdgung des Aufsichtssystems im jeweiligen MS -
v. a. dos Vertrauen in das System von groBter Bedeutung
sei. So sei nach dem Bekanntwerden mehrerer Transplan-
tationsskandale in Deutschlond ein ,,drastischer RUck-
gang" an Organspenden zu verzeichnen gewesen. Nicht
nur Organspender seien abgeschreckt worden, sondern
auch medizinisches Personal, das aus Sorge vor eigenen
Fehlern potentielle Organspender Gberhaupt nicht mehr
gemeldet habe.

N
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» Bericht der KOM

Verbraucherschutz

Bessere RUckverfolgbarkeit von Bio-Produkten

Seit dem 19. April gilt in der EU ein neues elektronisches
Bescheinigungssystem, das eine bessere und effizientere
Uberwachung der Einfuhr von Bio-Erzeugnissen gewéhrleis-
ten soll.

Auf Bestrebungen des Europdischen Rechnungshofes
und der MS hin wurde durch die am 14. Oktober 2016
veroffentlichte DurchfUhrungs-VO der KOM das bisher auf
Papier basierende System der Einfuhrbescheinigungen in
das bestehende elektronische Informationssystem fur die
Verfolgung von Lebensmitteln (TRACES) integriert.

Das rund um die
Uhr  zugdngliche
TRACES soll den
Handel fUr die Un-
ternehmen  durch
ein beschleunigtes
Verwaltungsverfah-
ren erleichtern,
Betrug verhindemn
sowie eine schnelle
Reaktion auf Gesundheitsgefahren ermdglichen. Der for
Landwirtschaft und ldndliche Enftwicklung zustdndige EU-
Kommissar Phil Hogan betonte, dass er in der optimierten
RUckverfolgbarkeit von Bio-Produkten einen groBen Bei-
trag zur Erreichung hoher Standards fUr die Lebensmittelsi-
cherheit sehe.

In einem Ubergangszeitraum von sechs Monaten kén-
nen Papier- und elekironische Bescheinigungen noch
nebeneinander verwendet werden. Ab dem 19. Oktober
soll fUr Bio-Einfuhren allein das elektronische Einfuhrsystem
Anwendung finden.

» Pressemitteilung der KOM IP/17/963

Deutscher Wohnimmobilienmarkt

Die Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen der KOM hat
am 5. Mai ihr ,,Economic Brief" zu aktuellen Angebots- und
Nachfrageentwicklungen auf dem deutschen Woh-
nungsmarkt veréffentlicht. In Ubereinstimmung mit den
Ergebnissen des im Februar fUr Deutschland erstellten
Landerberichts der KOM (— EU 3/2017) kommt
die KOM zu dem Befund, dass sich der deutsche Woh-
nungsmarkt derzeit zwar in einer dynamischen Phase mit
seit 2010 stark ansteigenden Wohnimmobilienpreise befin-
de, dass die verfugbaren Daten jedoch nicht auf das
Vorliegen einer Immobilienpreisblase oder anderer Risiken
fUr die Finanzstabilitdt hindeuteten.

Die stark ansteigenden Wohnimmobilienpreise seien
insb. auf die starke Nachfrage nach Wohnraum in den
GroBstadten bei einem gleichzeitig unzureichenden An-

gebot an Wohnimmobilien zurickzufUhren. Aufgrund der
demografischen Entwicklung und des Trends der Migration
in die GroBsté&dte sei daher mit einem weiteren Anstieg
der Wohnimmobilienpreise zu rechnen. Die aktuelle Ent-
wicklung deute jedoch darauf hin, dass der deutsche
Immobilienmarkt insgesamt funktioniere und in der Lage
sei, die Kluft zwischen Angebot und Nachfrage Stick fir
StGck wieder zu verkleinern. Die Marktsituation erfordere
jedoch weiterhin eine strenge Uberwachung des Marktes.
Zwar trage auch die groBe Anzahl der im Zuge der Flicht-
lingskrise nach Deutschland eingereisten Menschen zu
einem Anstieg der Nachfrage nach Wohnraum bei, aller-
dings sei mittelfristig zu erwarten, dass diese Entwicklung
nur begrenzte Auswirkungen auf die Immobilienpreise
haben werde.

Dr. Andreas Dombret, stellle am 4. Mai fest, dass es im

Moment in Deutschland keine Immobilienblase gebe, die
die Finanzstabilitat akut geféhrde. Gleichwohl misse dem
Wohnimmobilienmarkt in Deutschland groBe Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. So seien die Preise in den
Stadten, insb. in GroBstadten, zu einem guten Teil Uber-
treibungen. Ebenfalls wirde die Kreditvergabe zunehmen
und sich dabei auf das Niedrigzinsumfeld stUtzen. Auch
lieBen FrUhwamindikatoren auf eine erndéhte Riskonahme
der Kreditinstitute schlieBen.
» Economic Brief der KOM zum df. Wohnungsmarkt
» Rede von Bundesbankvorstand Dombret

FUr RUckfragen steht lhnen das Hanse-Office gerne zur
Verflgung - telefonisch Uber das Sekretariat unter Tel.
+32 2 28546-40 oder unter Tel. +49 40 42609-40 (aus D), per
E-Mail info@hanse-office.de oder per Fax +32 2 28546-57.
Redaktionsteam:

Christoph Frank, Lucie Terren

Ihre Ansprechpartner zu den EU-Fachpolitiken sind:
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geselischaft und Minderheiten
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Forschung und Wissenschaft,
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Diese V er6ffentlichung wird herausgegeben vom

Avenue Palmerston 20
B-1000 Brussel
www.hanse-office.de
V.i. S. d. P. sind die Leiter. FUr die Inhalte verlinkter Seiten
und Dokumente ist das Hanse-Office nicht verantwortlich,
so dass fUr deren Inhalt keine Haftung Ubernommen wer-
den kann. Dieser Newsletter wird im Rahmen der Offent-
lichkeitsarbeit der Landesregierung Schleswig-Holstein und
des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg heraus-
gegeben. Er darf weder von Parteien noch Personen, die
Wahlwerbung oder Wahlhilfe betreiben, im Wahlkampf
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Auch
ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf
dieser Newsletter nicht in einer Weise verwendet werden,
die als Parteinahme der Landesregierung oder des Senats
zugunsten einzelner Gruppen verstanden werden kdénnte.
BrUssel, den 12.05.2017
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